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icindekiler

1. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’'ne kimler basvuru yapabilir ?
a) Ic hukuk yollari tiiketilmeden BM Insan Haklari Komitesi'ne basvuru yapilabilir
mi?
b)Haksiz tutukluluk yoniyle Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapilmaksizin BM
Insan Haklari Komitesi‘ne hak ihlali basvurusu yapilabilir mi ?
c) Hem Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne hem de Birlesmis Milletler insan
Haklari Komitesi'ne basvuru yapilabilir mi ?

2. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Uluslararasi Haklar S6zlesmesi nedir?

3. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Uluslararasi Haklar Sézlesmesi'ndeki
Haklar nelerdir?

4. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'ne Turkiye ne zaman
taraf olmustur?

5. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi nedir?

6. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’'nin denetim ve bireysel basvuru
yetkisini Turkiye ne zaman kabul etmistir?

7. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru sartlari nedir?

8. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru hangi makama
nasil yapilir?

9. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru yapildiktan
sonra prosedir nasil devam eder?

10.Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi kararlarinin uygulanmasini nasil
takip eder?

11.Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi basvuru sahibi lehine bir hak ihlali
karari vermesi halinde kararin i¢ hukukta sonuglari nedir?



12.Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi hak ihlali kararini kisiler ic hukukta
nasil kullanmalidir?

13.Agir Ceza Mahkemesi'ne yargilamanin yenilenmesi basvurusu yapilabilir mi ?

Bu Bilgi Notunun hazirlanmasinda katkilarini esirgemeyen degerli Hocalarimiza ve
Hukukgularimiza siikranlarimizi sunuyoruz.
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BIRLESMIS MILLETLER
MEDENI VE SiYASAL HAKLAR ULUSLARARASI SOZLESMESi
INSAN HAKLARI KOMITESINE BASVURU

1. Birlegmis Milletler insan Haklan Komitesi’ne kimler bagvuru yapabilir ?

15 Temmuz sonrasi yapilan Agir Ceza Mahkemelerinde yapilan terér yargilamalari
sonrasinda kisinin ceza almasi halinde sirasiyla Bélge Adliye Mahkemesi (BAM) ve
Yargitay'a itiraz etmesi gerekmektedir. Kisinin cezasinin onanmasi halinde hak ihlali
basvurusu icin Anayasa Mahkemesi (AYM) ve sonrasinda da Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne(AIHM) miracaat etmesi gerekmektedir.

Yine ayni sekilde kamudan ihrag sonrasi islemin iptali ve ise iade yéniinden OHAL
islemleri inceleme Komisyonu'na basvuru sonrasinda talebin reddi halinde kisinin
sirasiyla 6zel yetkilendirilmis idare Mahkemesi, Bolge idare Mahkemesi (BiM) ve
Danistay'a itiraz etmesi gerekmektedir. Ret kararinin onanmasi halinde hak ihlali
basvurusu icin Anayasa Mahkemesi (AYM) ve sonrasinda da Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne(AIHM) miracaat etmesi gerekmektedir.

is bu ic yargi organlarina itirazlan yapmayan/yapamayan kisilerin hak ihlali
basvurulan ic hukuk yollarinin tiiketilmedigi gerekcesiyle AYM ve AIHM tarafindan

ret edilmektedir.

a) Ic_hukuk yollar tiketilmeden BM insan Haklari Komitesi’'ne basvuru

vapilabilir mi ?

Kural olarak hem AIHM hem de BM insan Haklan Komitesi (IHK) hak ihlali
basvurulari icin i¢c hukuk yollarinin tiiketilmesini sart kosar ancak bu sart;

(1) Bir devletteki insan haklari ihlallerinin 'IDARI UYGULAMA' niteligi tasimasi,

(2) Ulusal yarg: yollarinin siireci gereksiz ve makul olmayan siirede uzatmasi/
Ulusal yargi yollarinin uygulamada etkili ve yeterli olmamasi,

(3) Bagvurucunun adalete giderek yargi yollarini tiketmelerinde engeller
olmasi, kanitlarin toplanamamasi, dolayisiyla yargi yoluna gitmenin bir
anlam tasimadigi OZEL DURUMLARIN varhig: halinde AIHM ve BM insan
Haklar Komitesi i¢ yargi yollarinin tiiketilmesi sartini aramaz.



15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrasi magdur kisiler ic hukuk yollarinin
tiketmeden ister haksiz tutukluluk yonliyle isterse de esastan hak ihlali basvurular

yapmissa da AIHM “Tiirkiye'deki mahkemelerin halen etkili ve yeterli oldugu, is bu
nedenlerle i¢ hukuk yollarinin tiketilmesi gerektigi” gerekgesiyle basvurulari
usulden ret etmistir.

Diger taraftan AYM karar vermeden &nce AHiM’e basvurusu yapilmis dosya
hakkinda AIHM kabul edilebilirlik kararini vermeden 6nce AYM basvuruyu
reddetmis ise AIHM i¢c hukuk yollarini tiketmeden yapilan basvuruyu kabul
etmektedir. (Osman Kavala/Tirkiye Cumhuriyeti, B. No: 28749/18, 10/12/2019 §
102). Bu durumda AYM heniiz bir karar vermemisse AIHM basvuruyu
reddedecegini belirtiyor.

...... 102. In short, the Court notes that the applicant, who lodged an individual
application before the Turkish Constitutional Court, gave that court an opportunity
to remedy the alleged violation. The Constitutional Court published its judgment on
28 June 2019 in the Official Gazette (see paragraph 60 above) before the Court had
ruled on the admissibility of the present case. Accordingly, it also dismisses this
objection raised by the Government.....” (CASE OF KAVALA v. TURKEY,
APPLICATION NO: 28749/18, 10 DECEMBER 2019 § 102)

BM insan Haklari Komitesi haksiz tutukluluk yéniiyle Anayasa Mahkemesi'nin

bireysel basvurularda etkili bir i¢ hukuk yolu kabul edilemeyecegine karar vermis
bulunmaktadir ancak esastan hak ihlali basvurular icin i¢ hukuk yollarinin
tiketilmesi gerektigine dair usullinii korumaktadir.

AIHM ve BM insan Haklari Komitesi vermis oldugu kararlarda birbirlerinin
ictihatlarina atif yapmaktadirlar. Esastan hak ihlali basvurulari yoniinden AYM karar
vermeden dnce BM insan Haklari Komitesi'ne basvurusu yapilmis olmasi halinde
tipki AIHM gibi Komite kabul edilebilirlik kararini vermeden énce AYM basvuruyu
reddetmis ise BM insan Haklari Komitesi'nin de i¢ hukuk yollarini tiikketmeden
yapilan basvuruyu kabul edecegi degerlendiriimektedir.

b) Haksiz tutukluluk yéniyle Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapilmaksizin

BM Insan Haklari Komitesi’‘ne hak ihlali basvurusu yapilabilir mi ?

Haksiz tutukluluk yoniiyle BM insan Haklari Komitesi Anayasa Mahkemesi'ni etkisiz
ic hukuk yolu olarak degerlendirmistir. Sorusturma asamasinda tutuklu kisiler yada
agir ceza mahkemesinde dosyasi halen karara baglanmamig tutuklu kisiler Sulh
Ceza Hakimliklerine itirazlari tamamlamak kaydiyla BM insan Haklari Komitesi'ne
haksiz tutukluluk basvurusu yapabilir.



15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrasi BM insan Haklari Komitesi ismet
Ozcelik -Turgay Karaman basvurunda ( 12 Mayis 2017 basvuru tarihi, 26 Mart 2019
karar tarihi, 28 Mayis 2019 yayinlanma tarihi) basvurucularin Medeni ve Sosyal
Haklar S6zlesmesi'nin 9. maddesinin 1, 2 ve 3. Bentleri yontiyle haksiz tutukluluk
nedeniyle Kisi Ozglirliigii ve Giivenlik hakkinin ihlal edildigini ve bu ihlalden dolays

tazminat 6denmesine dair karar vermistir.

Komite haksiz tutukluluk yoéniyle Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel
basvurunun streci gereksiz yere uzatacagini belirterek Tirkiye'nin “i¢ hukuk yollan
tuketilmemistir ve ic yargida tazminat davasi acilmamistir” savunmasini ret etmistir.
Komite haksiz tutukluluk yoniiyle Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvurularda
etkili bir ic hukuk yolu kabul edilemeyecegine karar vermis bulunmaktadir.

BM insan Haklar Komitesi'ne Haksiz tutukluluk nedeniyle Kisi Ozgiirligiu ve
Guvenlik hakkinin ihlal edildigini ve bu ihlalden dolayi tazminat 6denmesine dair
basvuru yapacak kisilerin dosyalarinin ya savcilik sorusturma asamasinda yada ilk
derece mahkemesi 6niinde yargilama asamasinda olmasi gerekmektedir.

Zira kisi yargilanmakta oldugu davada ilk derece mahkemesi karariyla mahkdm
edilmisse, bu kisinin hukuki durumu "bir suc isnadina bagl olarak tutuklu" olma
kapsamindan cikmakta ve tutmanin nedeni ilk derece mahkemesince verilen
“hiikme bagli olarak tutma” haline doniismektedir.

c) Hem Avrupa insan Haklari Mahkemesine hemde Birlesmis Milletler insan

Haklari Komitesine basvuru yapilabilir mi ?

AIHM veya BM insan Haklari Komitesi ayni hak ihlali nedeniyle bir baska uluslararasi
mahkeme yada yari yargilama yetkisi olan komite, kurum ve kuruluslara miiracaat
edilmisse o hak ihlalinin basvurusunu kabul etmemektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus AiHM'ye basvuru yapilmissa BM insan
Haklari Komitesi’'ne basvuru yapilamaz yada BM insan Haklari Komitesi'ne basvuru
yapilmissa AIHM’e basvuru yapilamaz degil ayni hak ihlali nedeniyle her iki yere de
basvuru yapilamayacagi seklindedir.

Mesela Adil Yargilanma ilkesi geregi AIHM'ye hak ihlali basvurusu yapilmissa ayni
ilkeden BM insan Haklari Komitesi'ne basvurusu yapilamaz. Bir yargilamada bir
kisinin birden fazla hakkinin ihlal edildigi diistinilirse kisi mutlaka her iki tarafa da
basvuracaksa bir haktan BM insan Haklari Komitesi'ne diger haklardan da AiIHM'ye
basvurmasi tavsiye olunur.



Magdur kisi AYM dahil tiim ic hukuk yollarini bitirdiginde BM insan Haklari
Komitesi’'ne basvurularin ortalama 2 yilda sonuca baglandigi dusiiniildiglinde bir
haktan komiteye basvuru yaparken diger haklardan AIHM'ye basvuru yapmasi
tavsiye olunur.

Komiteden cikacak bir hak ihlali kararinin AIHM tarafindan dikkate alinacag ve
kisinin AIHM hak ihlali basvuru dosyasini giiclendirecegi degerlendirilmektedir.

ORNEK : Bylock isnadiyla yargilanan bir kisinin Kisi Ozgiirligi ve Giivenlik Hakki,
Adil Yargilanma Hakki, Ozel Hayatin ve Ailenin Gizliligi ilkesi, Ayrimcilik yasag,
Kanunsuz Suc ve Ceza Olmaz ilkesi hak ihlalleri ileri siiriilebilir.

Magdur kisi i¢ hukuk yollarini tamamen tiiketme imkanina sahip olacaksa 6rnek
olmasi yoniiyle Ozel Hayatin ve Ailenin Gizliligi ilkesi geregi BM insan Haklari
Komitesi'ne hak ihlali basvurusu yaparken diger haklar yéniiyle de AiHM'ye
basvuru yapmasi tavsiye olunur.

2. Birlegsmis Milletler Medeni ve Siyasal Uluslararasi Haklar S6zlesmesi nedir?

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlegsmesi (International Covenant on Civil
and Political Rights, ICCPR), 16 Aralik 1966'da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen ve 23 Mart 1976 itibariyla yurirlige giren cok tarafli
bir antlagmadir. 2012 itibariyla 167 devlet S6zlesmeye taraf olmustur.

Sozlesme, taraf devletlerin bireylerin yasama hakki, din  6zgurligq, ifade
ozgurligu, toplanti 6zgurligu, secim haklari ve adil yargilanma haklar dahil, sivil
ve siyasal haklarina saygi géstermelerini taahhit eder.

Sozlesmede 3 ek protokol vardir. Bu protokollerden 1. protokol olan se¢meli
protokoldir ve bu protokolle bireysel basvuru usuliiyle denetim getirilmistir.

Sozlesme 53 madde olup 6.madde ile 27. madde arasinda 19 maddede haklar ve
yasaklari dlizenlemekte, 28.madde ile 45.madde arasinda 17 maddede
sézlesmedeki haklarin denetim organi olan insan Haklari Komitesi'nin kurulus ve
calisma usullerine belirlemistir.



VI.

VII.
VIII.

XI.
XIlI.
XIll.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.

. Birlegsmis Milletler Medeni ve Siyasal Uluslararasi Haklar S6zlegsmesi'ndeki

haklar nelerdir?

3

. 6) yasam hakki

3

. 7) iskence, eziyet ve asagilayici ve insanlik disi muamele yasagi

3

. 8) kolelik, kole ticareti, angarya ve zorunlu galistirma yasagi
. 9) Kisi Ozgiirligii ve Giivenlik Hakki. keyfi tutuklama ve gdzaltina alma

3

asag!
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olay1 hapse atilamama hakki
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seyahat 6zgurligu hakki
yabancilarin sinir digi edilmelerine karsi usuli glivencelere dair hak
adil yargilanma hakki

333

kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi

kisi olarak taninma hakki

6zel hayatin gizliligi ilkesi

dustince, din, vicdan 6zgurligu hakki
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. 20) Savas propagandasi yasagi
. 21) Baniscil toplanma hakki
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. 22) érgutlenme 6zgiirlugi hakki
. 23) ailenin korunmasi hakki

. 24) cocuk haklari

. 26) hukuk 6niinde esitlik ilkesi

. 27) azinliklarin korunmasi
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. Birlegsmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlegsmesi'ne Tiirkiye ne zaman

taraf olmustur?

Turkiye So6zlesme'yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamigtir. S6zlesme'nin

onaylanmasini uygun bulan 4 Haziran 2003 tarih ve 4868 sayili Kanun, 18 Haziran
2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu'nun 7
Temmuz 2003 tarih ve 2003 /5851 sayili karariyla S6zlesme’nin onaylanmasi

kararlastirilmis ve S6zlesme’nin resmi Tirkce cevirisi, 21 Temmuz 2003 sayili ve
25175 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Tiirkiye, onay belgelerini 15 Eylul
2003 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne tevdi etmis ve 49. madde
uyarinca, S6zlesme Tirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren hiikiim

dogurmaya baslamistir.



5. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi nedir?

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin denetim organidir.
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin taraf devletlerce
uygulanmasini izlemek ve denetlemek amaciyla, ayni S6zlesme’nin 28. maddesi
uyarinca olusturulmustur. Komite, taraf devletlerin vatandasi olan ve se¢im yoluyla
uye olan 18 bagimsiz uzmandan olusur. Komite lyelerinin gorev siiresi 4 yildir
Komite, taraf devlet raporunu degerlendirirken giivenilir diger kaynaklardan,
ozellikle sivil toplum &rgiitlerinden ve ulusal insan haklari kurumlarindan gelen
bilgileri de degerlendirmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol ile
insan Haklari Komitesi'ne bireysel ve devletlerarasi basvuru usulii taninmustir.

(Ayrintih bilgi icin
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx )

6. Birlesmis Milletler insan Haklar Komitesi'nin denetim ve bireysel bagvuru
yetkisini Turkiye ne zaman kabul etmigtir?

Tiirkiye, bireysel ve devletlerarasi basvuru usullerini 6ngéren ihtiyari Protokol'e
taraf olarak, insan Haklari Komitesi’nin bireysel ve devletlerarasi basvurular kabul
etme ve inceleme yetkisini tanimistir.

Tiirkiye, ihtiyari Protokol’ii 3 Subat 2004 tarihinde imzalamistir. ihtiyari Protokol’iin
onaylanmasi, 1 Mart 2006 tarih ve 5468 sayili Kanunla uygun bulunmustur.
Bakanlar Kurulu 19 Haziran 2006 tarih ve 2006/10692 sayili karari ile ihtiyari
Protokol'iin onaylanmasini kararlastirmistir. ilgili Bakanlar Kurulu karari ve ihtiyari
Protokol'in resmi Tirkce cevirisi 5 Agustos 2006 tarih ve 26250 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir. Ihtiyari Protokol, Tiirkive bakimindan 24 Ekim 2006
tarihinde yurirlige girmistir.

7. Birlegmis Milletler insan Haklar Komitesi’'ne bireysel bagvuru sartlari nedir?

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru sartlari Birlesmis
Milletler insan Haklar Sozlesmeleri Kapsaminda Bireysel Sikayet Prosediirleri
“Individual Complaint Procedures under the United Nations Human Rights
Treaties” baghkh 54 sayfalik kitapgiginda ayrintili olarak anlatilmstir.



Ayrica insan Haklari Komitesi, insan Haklari Komitesi insan Haklari prosediiriiniin
kurallar “Human Rights Committee Rules of procedure of the Human Rights” adi
altinda 104 madde halinde belirlenmis “Komite Usul Kurallan” ile denetim ve
sikayetleri sonuca baglamaktadir. Bireysel basvuru yapacak basvurucularin is bu
Komite Usul Kurallarini ayrintili incelemesi tavsiye olunur.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne yapilacak bireysel basvurularin kabul
edilebilirlik kosullari :

a) Basvurucunun i¢c hukuk yollarini tiiketmis olmasi gerekmektedir. Fakat i¢
hukuk yollari makul olmayan bir sekilde uzun sirerse, bu sart aranmayacaktir
(Ek Protokol m. 5/2)

b) i hukuk yollar makul olmayan bir sekilde uzuyorsa veya etkili sonuc verme
ihtimali zayif ise, mevcut i¢c hukuk yollarinin tuketilmesi kosulu
aranmamaktadir (Fact Sheet No.7/Rev.1, Complaint Procedures).

c) Basvurunun yazili bir sekilde ve basvuranin kimligini ortaya koyacak sekilde,
yani imzal olmasi gerekmektedir (Ek Protokol m. 3).

d) Basvuru hakkin kétiye kullanimi niteligi tasimamalidir (Ek Protokol m. 3).

e) Sikayet konusu, baska bir sorusturma veya ¢6zim usuline goére
incelenmekte olmamalidir (Ek Protokol m. 5/2).

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’ne yapilacak bireysel basvurularin sekil ve
usul sartlari :

Komiteye bireysel basvuru icin Anayasa Mahkemesi yada Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin istedigi gibi 6zel bir bagvuru formu yada dilekgesi yoktur.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru sartlari Birlesmis
Milletler insan Haklar Sozlesmeleri Kapsaminda Bireysel Sikayet Prosediirleri
“Individual Complaint Procedures under the United Nations Human Rights
Treaties” bashkh kitapgigin 42.sayfasi Annex V baghgi altinda istenilen bilgileri
muhteva eden bir dilekceyle bireysel basvuru yapilabilir.

BM insan Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru icin bir zaman sinirlamasi
belirlenmemistir. Ancak basvuru hakkinin kétiye kullanilmasini 6nlemek icin,
Komite, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden 5 yil sonrasinda yapilan basvurular ya
da baska bir uluslararasi mekanizmanin kararindan 3 yil sonrasinda yapilan
basvurular, hakli gerekce gosterilmedikge reddedilecektir.

Komite, ayni anda baska bir uluslararasi mekanizma tarafindan incelenmekte olan
bireysel basvurulan dikkate almayacaktir.



Bireysel bagvuru baska bir mekanizma tarafindan incelendiyse ve eger BM Medeni
ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme, daha kapsamli bir koruma mekanizmasi
durumundaysa, bireysel basvuru BM insan Haklari Komitesi tarafindan
incelenebilir.

Baska mekanizmalar tarafindan usulen reddedilen bagvurular, reddeden
mekanizma tarafindan incelenmediginden, ayni bagvuru Komite'ye tasinabilir.

Bireysel bagvuru dilekcesi ekler hari¢ en fazla 50 sayfa olmasi gerekir. Dilekge 20
sayfayl gegmesi halinde bagvurunun 5 sayfalik 6zet hali basvuru ekine eklenmesi
gerekmektedir.

Basvuru dilekcesi ve tiim ekleri ingilizce, Fransizca, Rusca, Arapca, Cince
dillerinden herhangi biriyle yapilmasi zorunludur. Tirkgce basvurular kabul
edilmeyecektir.

Basvuru ihlal edilen insan haklarinin magduru oldugunu iddia eden birey veya
birey gruplari tarafindan yapilabilecegi gibi, insan haklari ilkelerine uygun sekilde
iyi niyetle hareket eden bireyler ve birey gruplan (sivil toplum 6rgitleri dahil)
tarafindan da yapilabilir.

Magdur sifati tagimayan birey veya birey gruplarinin sikayetlerinin incelenebilmesi
icin, bu sikayetlerin Birlesmis Milletler Sarti hiikimlerine aykir siyasi saiklerle
yapilmamis olmasi ve ihlallerle iliskin dogrudan ve guvenilir bilgi icermesi
gerekmektedir. Burada sikayet usulliini kullanan kisinin ihlale bizzat tanik
olmasindan ziyade, ihlale iliskin sahip oldugu bilginin delillerle desteklenebilir
olmasi, bir duyumdan ibaret olmamasi beklenmektedir.

Sikayet acikga siyasi saikle yapilmamis olmali ve Birlesmis Milletler Sarti, Evrensel
insan Haklari Bildirgesi ve diger insan haklar hukuku belgeleri ile bagdasmaz

olmamalidir.

ihlal iddialarina dayanak teskil eden olaylara iliskin bilgi icermeli ve hangi haklarin
ihlalinin iddia edildigi belirtilmelidir.

Sikayetin dili hakaretamiz olmamalidir. Ancak diger kosullari iceren bir sikayet, s6z
konusu ifadeler silinerek kabul edilebilir.

Sikayete konu iddialarin minhasiran medya haberlerine dayanmiyor olmasi
gerekmektedir.
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Sikayete konu ihlal iddiasi diger Birlesmis Milletler denetim usullerince (6rnegin
6zel usuller veya S6zlesme denetim usulleri) veya insan haklarn alaninda faaliyet
gosteren bolgesel nitelikteki denetim usullerince inceleniyor olmamalidir.

Etkisiz olmadigi ve makul olmayan &l¢lide uzamadigi sirece, i¢ hukuk yollar
tiketilmis olmalidir.

“INDIVIDUAL COMPLAINT PROCEDURES UNDER THE UNITED NATIONS HUMAN
RIGHTS TREATIES” " SAYFA 42. ANNEX V;
Birlesmis Milletler insan Haklari S6zlesmesi altinda Bireysel Basvuru (Sikéyet)

.....

MITTING INDIVIDUAL COMMUNICATIONS TO THE UNITED NATIONS TREATY
BODIES
Bireysel basvuruda iletisim sartlarini yerine getirmek icin yapilmasi gerekenler;

1-Have you indicated the State party against which your communication is
submitted?
Basvurunuzda sikayet ettiginiz devleti belirttiniz mi?

2-Has the State against which you submitted a communication ratified the treaty
concerned? Has it recognized the competence of the Committee to receive and
consider communications from individuals?

Sikdyet ettiginiz devlet ilgili anlasmayi (Birlesmis Milletler insan Haklari
Sézlesmesini) onayladi mi?

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'nin bireylerden bireysel basvuru alma ve
degerlendirme yetkinligini taraf devlet kabul etti mi?

3-Are you (or the person on whose behalf you are bringing the complaint) the
victim of the alleged violation?
Iddia edilen ihlalin magduru veya magdurun temsilcisi siz misiniz?

4-Is your communication submitted within the time limit prescribed under the
treaty concerned? (a)

Bireysel basvurunuz anlasmada belirtilen sure igerisinde mi yapildi? (a)

5-Have you exhausted all available domestic remedies? (b)
Biitiin i¢c hukuk yollarini tiikettiniz mi? (b)
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6-Have you detailed the steps taken to exhaust domestic remedies available in the
State party against which your complaint is directed?

Bireysel bagvurunuzda, taraf devlette var olan i¢ hukuk yollarini tiketmek icin
attiginiz adimlan detayh olarak belirttiniz mi?

7-Have you provided information on whether you have submitted your case to
another means of international investigation or settlement?

Bireysel basvurunuzda baska bir uluslararasi sorusturma veya arabulucu organi
kullanip kullanmadiginizi ifade ettiniz mi?

8-Does your complaint relate to events that occurred after the entry into force of
the complaint mechanism for your State? (c)

Sikayetiniz Devletiniz hakkindaki sikdyet mekanizmasi yliriirliige girdikten sonraki
olaylarla mi alakali? (c)

9-Have you submitted your communication in writing, written legibly (preferably
typed) and signed?

Bireysel bagvurunuzu yazili, okunakli (tercihen daktilo edilmis; bilgisayarda yazilmis)
ve imzalanmis bir sekilde yaptiniz mi?

10-Have you provided basic personal information such as name, nationality, date
of birth, postal address and e-mail address?

Basvurunuzda temel kisisel bilgilerinizi adiniz, uyrugunuz, dogum tarihiniz,
adresiniz ve e-mail adresiniz gibi belirttiniz mi?

11-Is your communication in one of the United Nations languages (Arabic, Chinese,
English, French, Russian and Spanish)?

Basvurunuz Birlesmis Milletlerin bireysel basvuru dili olan Arapca, Cince, ingilizce,
Fransizca, Rusca ve Ispanyolca dillerinden birisi ile mi yapildi?

12- Have you supplied copies of all documents (d) of relevance to your
communication and, if necessary, translations (e) into one of the United Nations
languages?

Basvurunuza bireysel basvurunuz ile alakali gerekli tiim dokiimanlari(d), gerekli ise
cevirileri ile birlikte eklediniz mi? (e)

13-Have you ordered all documents by date, numbered them consecutively and
are they accompanied by a concise description?

Dokiimanlarinizi olus sirasina gé6re ardi arkasina numaralandirdiniz mi ve
dokiimanlariniza kisa ve 6z bir baslik ile dosyanin ne ile alakali oldugunu eklediniz
mi?
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14-If you are acting on behalf of another person, have you obtained sufficient
authorization (f) or are you otherwise justified in your action?

Eger baska birisini temsil ediyorsaniz yeterli yetkiyi haiz misiniz veyahut baska bir
sekilde ilgili sahsi temsiliniz muhik mi? (f)

15-If you do not wish your identity to be disclosed in the final decision, have you
indicated this in your communication?

Eger kimliginizin komite tarafindan verilecek son kararda aciklanmasini
istemiyorsaniz bunu basvurunuzda belirttiniz mi?

16-Have you indicated the kinds of remedies you would like to obtain from the
State party should the Committee conclude that your rights have been violated?
Eger Komite haklarinizin ihlal edildigine karar verirse, taraf Devletten edinmek
istediginiz diizeltme yollari (yasal yollar, dava yollan) tiirlerini belirttiniz mi?

17-1s your complaint sufficiently substantiated? Have you provided, in
chronological order, all the facts and relevant information on which the
communication is based?

Basvurunuzu yeterli bir sekilde somutlastirdiniz mi? Sikdyetinize temel olusturan
vakia ve bilgileri kronolojik sira icinde dosyaniza eklediniz mi?

18-Have you explained why you consider that the facts of your communication
constitute a violation of the treaty concerned? Is your complaint compatible with
the provisions of the treaty concerned?

llgili anlasmayi ihlal ettigini diisiindiigiiniiz vakialari nedenleri ile birlikte acikladiniz
mi? Sikdyetiniz birlesmis milletlerin ilgili anlasmasinin hiikiimleri ile uyum igcinde mi?

19-Does your communication consist of maximum 50 pages (excluding annexes)?
Sikayetiniz maksimum 50 sayfadan olusmakta mi? (ekler harig)

20-If your communication exceeds 20 pages, have you filed a short summary of up
to 5 pages?

Eger sikédyetiniz 20 sayfayi geciyorsa, dosyaniza maksimum 5 sayfa kisa bir 6zet
eklediniz mi?
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(a) Applicable to communications submitted to the Human Rights Committee, the
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, the Committee on the
Rights of the Child, and the Committee on Economic, Social and Cultural Rights.

- Insan Haklari Komitesi'ne,

- Irk Aynmciliginin Onlenmesi Komitesi'ne,

- Cocuk Haklari Komitesi'ne ve

- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'ne sunulan iletisimler igin
gecerlidir.

(b) If the application of the remedies is unreasonably prolonged, or if the remedies
are plainly ineffective or otherwise unavailable, you may not be required to exhaust
domestic remedies.

Egeryasal carelerin uygulanmasi (i¢ hukuk yollari veya kanunla garanti altina alinmis
haklar) makul olmayan bir sekilde uzatilmis veya yasal ¢careler dogrudan etkisiz hale
gelmis veya baska bir sekilde ulasilamaz hale gelmisse, ic hukuk yollarini
tiiketmenize gerek yoktur.

(c)As arule, a committee does not examine complaints dating from a period before
this date and your complaint is regarded, in legal terms, as inadmissible ratione
temporis. There are, however, exceptions, for instance if the effects of the event in
question result in a continuous violation of the treaty.

Kural olarak, bir komite bu tarihten &nceki bir déneme ait sikayetleri
incelememektedir ve sikayetiniz yasal olarak zaman acisindan kabul edilemez olarak
kabul edilir. Bununla birlikte bu kuralin istisnalari bulunmaktadir, 6rnek olarak,
sikdyete sebep olan olayin etkileri siirekli bir sekilde birlesmis milletler insan haklar
s6zlesmesini ihlal etmesi.

(d) Do not submit originals, only copies.
Dosyaniza esas belgeleri koymayiniz, kopyalarinizi koyunuz,

(e) These are not required to be official translations and may summarize the
documents.

Bunlarin resmi geviri olmasina gerek yoktur ve belgeleri 6zetleyebilir.

(f) No specific form is needed.
Belirli bir forma gerek yoktur.
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8. Birlegsmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru hangi makama
nasil yapilir?

Birlesmis Milletler insan Haklar Soézlesmeleri Kapsaminda Bireysel Sikayet
Prosediirleri “Individual Complaint Procedures under the United Nations Human
Rights Treaties” ” baslkli kitapcikta belirtilen kosullara uygun hazirlanan bireysel
basvuru dilekgesi asagidaki adrese postalanmasi veya faks veya e-posta ile
gonderilmesi gerekmektedir:

Adres: Petitions and Inquiries Section
Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
CH-1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: + 4122 917 9022 (particularly for urgent matters)
E-mail: petitions@ohchr.org

9. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne bireysel bagvuru yapildiktan
sonra prosedlir nasil devam eder?

Komite basvurunun kabul edilebilirlik kosullarini tagidigi yéniinde ilk incelemesini
yapar ve basvuruyu kabul etmesi halinde basvuruyu sikayet edilen devlete bildirir.
Sikayeti 6grenen devlet alti ay icinde goérislerini Komite'ye iletir.

Komite, bireysel basvuruyu ilgili devletten almis oldugu goris ve belgeler 1siginda
kapali oturumlarda inceler. Komite, inceleme sonucunda varmis oldugu goérislerini
ilgili devlete ve basvuru sahibine génderir ve kamuoyuna duyurur (Ek Protokol m.
4,5/4).

Komite kabul edilebilirlik kosullarini tasiyan sikayetleri esas acisindan incelemeye
gecmektedirler. Sikayetler, basvurucularin ve hakkinda basvuru yapilan devletlerin
sundugu yazili bilgiler temelinde incelenir.

Komite sikayet konusu olan olay hakkinda dogrudan arastirma yapma, tanik
dinleme ya da durugsma yapma yetkisi yoktur.

Komite inceleme siirecinin her asamasinda ve sikayetle ilgili kararlarini vermeden
once, basvurucuya yonelik telafisi olanaksiz bir zararin gerceklesme olasiligi s6z
konusu ise, bunu 6nlemek icin gerekli olan gecici 6nlemlerin alinmasi yolunda
talepleriniilgili devlete iletir.
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Basvurulari esas acisindan inceleyen komite, s6zlesmenin ihlal edilip edilmedigine
karar vermekte ve ihlal oldugu sonucuna varirsa, ¢6ziim yollari konusunda ilgili
devlete 6nerilerde bulunur.

10.Birlegmis Milletler insan Haklan Komitesi kararlarinin uygulanmasini nasil
takip eder ?

Komite kararlarinin uygulanmasi 6zel raportérler araciligiyla takip edilmektedir.
Eger insan Haklari Komitesi basvuru sahibi lehine bir karar vermisse, taraf devletten
bu hak ihlalinin ortadan kaldirilmasi ve maddi ve manevi zararlarin giderilmesi talep
edebilir.

Ayrica, durumun 6zelligine goére, ihlal bir kanundan kaynaklaniyorsa ilgili kanunun
degistirilmesi veya yurirlikten kaldirilmasi, tutuklu bulunan sahsin saliverilmesi
gibi etkili cozimler de 6ngoriilebilmektedir.

11.Birlegsmis Milletler insan Haklari Komitesi bagvuru sahibi lehine bir hak ihlali
karari vermesi halinde kararin i¢ hukukta sonuglari nedir?

Anayasa’nin 90. maddesine gore usuliine uygun olarak yirirlige konulan temel
hak ve ozgurliiklere iliskin uluslararasi antlasmalarda yer alan diizenlemelerin
kanun hikmiinde oldugu belirtilerek, 7/5/2004 tarihinde yapilan degisiklikle
fikraya eklenen son cimle ile, hukukumuzda kanunlarile temel hak ve 6zglrliklere
iliskin uluslararasi antlagsmalar arasinda bir cesit hiyerarsi ihdas edilmis ve aralarinda
uyusmazlik bulunmasi halinde antlagsmalara o6ncelik taninacagi hikiim altina
alinmistir.

Bu diizenleme uyarinca, temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararasi bir antlagsma
ile bir kanun hikminin catismasi halinde, uluslararasi antlasma hikmunin
oncelikle uygulanmasi gerekir.

Bu durumda basta yargi mercileri olmak Uzere, birbiriyle catisan temel hak ve
ozurliklere iliskin bir uluslararasi antlasma hikmi ile bir kanun hikmind
onlerindeki olaya uygulamak durumunda olan uygulayicilarin, kanunu gézardi
ederek uluslararasi antlasmayi uygulama yukimlilikleri vardir.

Belirtilen diizenleme uyarinca, uluslararasi insan haklan hukukunun temel

belgelerinden olan ve Tirkiye'nin usuliine uygun olarak onaylayip taraf oldugu
So6zlesme i¢ hukukta dogrudan uygulanma kabiliyetini haizdir.

16



Turkiye Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'ne
taraftir. S6zlesme Tirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren hikim
dogurmaya baslamistir.

Ayni sekilde insan Haklari Komitesi'nin bireysel ve devletlerarasi basvurulan kabul
etme ve inceleme yetkisini tanimistir. ihtiyari Protokol, Tiirkiye bakimindan 24 Ekim
2006 tarihinden itibaren hikim dogurmaya baslamistir.

is bu nedenlerle insan Haklari Komitesi’'nin basvuru sahibi lehine verecegi bir hak
ihlali karari i¢ hukukta dogrudan uygulanma kabiliyetine haiz olacaktir.

Yarqitay Ictihatlari da bu yéndedir.

e TEMEL HAK VE OZGURLUKLERE ILISKIN ULUSLARARASI BIR
ANTLASMA ILE BiR KANUN HUKMUNUN CATISMASI (Hukukumuzda Antlasmalara
Oncelik Taninacaginin Hiikiim Altina Alindigi - Basta Yargi Mercileri Olmak Uzere
Birbiriyle Catisan Temel Hak ve Oziirliiklere iliskin Bir Uluslararasi Antlasma Hiikmii
ile Bir Kanun Hiikmiinii Onlerindeki Olaya Uygulamak Durumunda Olan
Uygulayicilarin  Kanunu Goézardi Ederek Uluslararasi  Antlasmayr Uygulama
Yikiimliliiklerinin Bulundugu)

NORMLAR HIYERARSISI (Uyusmazlig§i Karara Baglayan ilk Derece Mahkemelerinin
AIHS ve Diger Uluslararasi insan Haklari Antlasmalari ile Catisan 4721 S.K.'un 187.
Maddesini Kararlarina Esas Almayarak Basvuru Konusu Uyusmazlik Acisindan
Anayasa'nin 90. Maddesi Uyarinca Uygulanmasi Gereken Uluslararasi S6zlesme
Hiikiimlerini Dikkate Almasi Gerektigi/Sézlesmeler Hukuk Sistemimizin Bir Pargasi
Olup Kanunlar Gibi Uygulanma Ozelligine Sahip Oldugu).............. ” YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU ESAS:2014/2-889, KARAR: 2015/2011, TARIH 30.09.2015

12.Birlegmis Milletler insan Haklari Komitesi hak ihlali kararini kisiler i¢ hukukta
nasil kullanmalidir?

insan Haklari Komitesi basvurucu hakkinda hak ihlali karari vermesi halinde;
Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmenin Bolim 2 madde: 3/a uyarinca,
taraf devletin basvuruculara etkili bir ¢6zim saglama yukumluligu altinda
oldugunu ayrnica taraf devletin gelecekte benzer ihlallerin ortaya c¢ikmasini
onlemek icin gerekli tim adimlan atmakla yikimli oldugunu karar sonucunda
belirtmektedir.

Yine soézlesmenin 2.Maddesi uyarinca taraf devletin sinirlari dahilindeki tim

bireylere, s6zlesmede taninan haklan saglamak, etkili ve uygulanabilir bir ¢c6zim
saglamak icin taahhttte bulundugunu karar sonucunda belitmektedir
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Komite ayricataraf devletten Komite'nin goruslerini yirirlige sokmak Gizere alinan
onlemler hakkinda bilgi alma talebinde bulunur.

Hak ihlali tespiti ile Komite Tirkiye'ye Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinden kaynakli  YOKUMLULUKLERINI ve TAAHHUTLERINI karara
bagladigi gibi Komite goérislerini yirirlige sokmak Ulzere alinan o6nlemler
hakkinda bilgi alma talebini de karara baglamaktadir.

BM insan Haklari Komitesi kararlari Anayasa’nin 90. Maddesi, Yargitay ictihatlari ve
ulkemizin uluslararasi hukuk ve ahde vefa ilkesi cercevesinde taahhutleri ve
sorumluluklan geregi i¢ hukukta dogrudan uygulanma kabiliyetine haiz oldugu
gerekcesiyle komitenin hak ihlali tespitlerini, tavsiyelerini ve taleplerini taraf devlet
olan Turkiye'nin kabul ederek yerine getirmesi gerekmektedir.

Latince Pacta Sunt Servanda olarak ifade edilen Ahde Vefa prensibi uluslararasi
hukukta yer alan en 6nemli genel ilkelerden biri kabul edilir. Devletlerin imzalamis
olduklari anlagmalarin hikiimlerini kendi iradeleriyle kabul etmeleri prensibine
dayanan sozlesmeye baglilik ilkesi; anlagsma hiikimlerini iyi niyet cercevesinde
yerine getirmek zorunda olmalari olarak tarif edilir.

1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Soézlesmesi, bu ilkenin evrensel bir ilke
oldugunu Baslangi¢ bolimiinde tespit ettikten sonra, Ahde Vefa (Pacta Sunt
Servanda) basligini tasiyan 26. maddesiyle bu ilkeyi aciklamaktadir. Buna gore; ”
Yurirlukteki her antlasma ona taraf olanlari baglar ve taraflarin onu iyi niyetle icra
etmesi gerekir.”

Bu ilkeye goére s6zlesmenin taraflar, s6zlesmenin hikkimlerine aynen uymak ve
hikimleri uygulamakla yikiamludirler. Kural olarak s6zlesme yapildiktan sonra
ortaya c¢ikacak durumlari taraflarin 6nceden tahmin etmeleri gerektigi kabul edilir.
Ahde vefa ilkesi temel bir genel hukuk ilkesi olmakla birlikte ayni zamanda bir ahlak
kuralidir. Bir s6zlesmenin hukuksal etki dogurmasi icin taraflarin bu sézlesme
hikiimlerine saygi gostermeleri gerekir.

13.Agir Ceza Mahkemesi'ne “yargilamanin yenilenmesi” bagvurusu yapilabilir
mi?

Kesinlesen bir hiikiimle sonuclanmis bir dava, Tiurk Ceza Muhakemeleri Kanunun

311. maddesinde yazili hallerde hiikimli lehine olarak yargilamanin yenilenmesi
yoluyla tekrar gorilir.

18



Tirk Ceza Muhakemeleri Kanun’un 311. Maddesinin ( f) fikrasi; “Ceza hlikmdindiin,
insan Haklarini_ve Ana Hiirrivetleri Korumaya Dair Sézlesmenin _veya eki

protokollerin ihl4li suretiyle verildiginin ve hikmin bu aykirilida dayandidinin,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi veya
ceza hiikmii aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda

dostane ¢b6ziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari verilmesi. Bu
hélde yargilamanin yenilenmesi, Avrupa insan Haklani Mahkemesi kararinin
kesinlestidi tarihten itibaren bir yil icinde istenebilir.” seklinde olup AIHM tarafindan
verilecek bir hak ihlali karar talep halinde yargilamanin yenilenmesi yoluyla dava

yeniden gorilecektir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi hak ihlali kararlar yoniiyle Tiirk Ceza
Muhakemeleri Kanununda bu sekilde bir diizenleme olmadigindan “Komite
Kararlan” dogrudan yargilamanin yenilenmesi yoluyla davanin yeniden goriilmesi
sonucunu dogurmayacaktir.

Bu kararlarin sunuldugu mahkemeler Anayasa’nin 90. Maddesi ve Yargitay
ictihatlari geregi “insan Haklari Komitesi'nin basvuru sahibi lehine verecegi hak
ihlali karari i¢ hukukta dogrudan uygulanma kabiliyetine haiz oldugu” gerekcesiyle
yargilamanin yenilenmesi taleplerini kabul etmesi gerekmektedir.

Talebin reddi halinde ;
(1) Kendi dosyalarinin neden BM insan Haklari Komitesinin karar verdigi
dosyadan farkli oldugunu,

(2) Kendi dosyalarinin neden Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'ne uygun
oldugunu gerekceleriyle aciklamak zorundadir.

Talebin reddinin gerekgesiz olmasi yada gerekgenin Anayasa’nin 90. Maddesi ve
Yargitay ictihatlarina aykiri olmasi halinde is bu yargilamanin yenilenmesi talebinin
reddi kararina karsi itiraz kanun yoluna basvurulur. itiraz kanun yoluna basvuru
sonucunda da yetkili ve gérevli mahkemece itirazin reddi halinde kesinlesen karar
icin Anayasa Mahkemesine ve sonrasinda AIHM'ne hak ihlali basvurulari yapilmasi
gerekmektedir.
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